'FORUM

De Jlll‘e

BIULETYN

PODSUMOWUJACY
KONFERENCJE
PRAWNICZA

FORUM: DE JURE 2021

PRAWO KONSTYTUCYJNE,
PRAWO PRACY | LEGALIZACJA
POBYTU W KONTEKSCIE MIGRACJI
CUDZOZIEMCOW DO POLSKI




SPIS TRESCI

tucja potrzebna jest cudzoziem-

a konstytucyjnego i praw podstawowych,
ie dla MIgrantOW........ceeeses e |

acja migrantéw na polskim rynku pracy - diagnozai

Redakcja i korekta jezykowa:
Wydawca: Zuzanna Mazur

Fundacja Ukraina Opracowanie graficzne i

ul. Ruska 46A/20], tamanie: Olena Astakhova
Wroctaw, 50-079 Copywriting:
www.fundacjaukraina.eu Daria Denysenko
www.fb.com/fundacja. Korekta merytoryczna:
ukraina/ Barttomiej Potocki



Jako Prezes Fundacji Ukraina jednym z
priorytetéw dziatalnosci naszej organiza-
cji wyodrebniam tworzenie i wspieranie
spotecznie wartosciowych inicjatyw, kto-
re zmierzajg do wypracowania otwar-

tej polityki miedzykulturowej na Dolnym

Slgsku oraz promowania poszanowania

; praw wszystkich kategorii ludnosci za-
€< mieszkujgcej na tym terytorium.

Wynikiem poparcia takich inicjatyw oraz

dgzen Fundacji do tego, aby pozosta¢ ak-

tywnym uczestnikiem dialogu w sprawie

proceséw migracyjnych, jest stworzenie

platformy wspétpracy réznych sektoréw na rzecz integracji migrantéw oraz zréwno-
wazonego rozwoju spofeczenstwa wielokulturowego - konferencji ForUM, ktéra od
2017 roku odbywa sie corocznie we Wroctawiu i skupia sie na istotnych zagadnieniach
z obszaru integracji, adaptacji i pobytu cudzoziemcéw w Polsce.

W 2021 roku wydarzenie ForUM: DE JURE! miato charakter konferencji prawniczej
poruszajgcej najwazniejsze kwestie zwigzane z konstytucyjnymi prawami cztowieka,
prawem pracy oraz legalizacjg pobytu cudzoziemcow w Polsce.

Zaprosilismy przedstawicieli sfery biznesu, prawa, organizacji pozarzgdowych oraz
wroctawian i samych migrantow, by wymienié sie opiniami na temat powszechnie wy-
stepujgcych probleméw dotyczgeych legalizacji pracy i pobytu, zatrudnienia i prze-
strzegania praw cudzoziemcow.

W niniejszym Biuletynie przekazujemy do Panstwa dyspozycji podsumowanie naszej
wspolnej pracy z ForUM: DE JURE!. Wierzymy, iz przedstawione spostrzezenia bedqg
przydatne przy tworzeniu nastepnych opracowan dotyczgcych analizy sytuacji mi-

grantéw na Dolnym Slgsku, a nawet w catej Polsce.

Artem Zozulia

Prezes zarzgdu Fundacji
Ukraina



PARTNERZY FORUM: DE JURE

KONSULAT

RADIO l HONOROWY
miasto spotkan mWRDCLAW _/ UKRAINY
A ozTwa we Wroctawiu

Kapltal ECHO24

WtACZ LOKALNE INFORMACJE

PODZIEKOWANIA

Fundacja Ukraina wyraza podziekowania wszystkim osobom
i organizacjom, ktére przyczynity sie do stworzenia tegorocznej od-
stony ForUM oraz Biuletynu podsumowujgcego. Szczegodlne wyrazy
wdziecznosci sktadamy uczestnikom paneli dyskusyjnych, Pani Kata-
rzynie Sobanskiej-Laskowskiej (Petnomocnik Terenowy RPO we Wro-
ctawiu), Panu Barttomieju Potockiemu (prawnik, kierownik Instytutu
Praw Migrantéw), Panu Danielowi Witko (adwokat, przedstawiciel
Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka), Panu Piotrowi Szumlewiczowi
(przewodniczgcy Zwigzku Zawodowego Zwigzkowa Alternatywa),
Pani Julii Marciniak (koordynatorka sektora turystyczno-gastrono-
micznego w Unite the Union), Panu Pawtowi Stachurskiemu (adwokat,
specjalista w dziedzinie prawa pracy), Panu Bogdanowi Puzyniakowi
(gtéwny specjalista w wydziale spraw obywatelskich Dolnoslgskiego
Urzedu Wojewédzkiego), Panu Andrzeju Domalewskiemu (prawnik,
ekspert prawa migracyjnego) oraz Pani Halinie Lewickiej (ekspert ds.
legalizacji pracy i pobytu cudzoziemcéw w Polsce) za wktad meryto-

ryczny.



O FORUM

Fundacja Ukraina co roku organizuje spotkanie oséb i $ro-
dowisk zaangazowanych w proces integracji cudzoziemcéw pod
nazwq “ForUM”, ktére ma na celu wypracowanie sposobéw rozwig-
zywania probleméw migrantéw dotyczgeych ich funkcjonowania w
srodowisku lokalnym, usprawnienia procesu legalizacji pobytu oraz
zatrudnienia.

Tegoroczna odstona “ForUM” odbyta sie w dniu 18.03.2021
roku i miata charakter konferencji prawniczej w trybie online. W wy-
darzeniu wzieto udziat 8 zaproszonych ekspertow oraz ponad 200
stuchaczy.

ForUM: DE JURE! sktadato sie z trzech paneli dyskusyjnych, w ktérych
uczestniczyli prawnicy, naukowcy, przedstawiciele instytucji publicz-
nych oraz reprezentanci srodowisk migranckich.

Pierwszy panel dotyczyt prawa konstytucyjnego.W trakcie dys-
kusji ekspertéw zostaly podjete zagadnienia dotyczqce wagi prawa
konstytucyjnego i praw podstawowych cztowieka, ich znaczenia dla
migrantow oraz pozycji panstwa polskiego wobec edukacji prawne;j
i potrzeby edukacji cudzoziemcow w tym zakresie.

Nastepna debata skupita sie wokét kwestii prawa pracy. W
trakcie omawiania tego aspektu zostata poruszona problematyka
dotyczgca pracy przymusowej, ftamania praw pracowniczych cudzo-
ziemcow oraz istniejgcych modeli ochrony praw pracownikow za-
granicznych.

Konferencje zamykat panel podejmujgcy zagadnienie prawa
migracyjnego, gdzie zaproszeni prelegenci dyskutowali na temat
zaangazowania panstwa pochodzenia i panstwa przyjmujgcego w
proces zapewniania bezpieczenstwa imigrantowi. Ponadto debato-
wano nad kwestig wpltywu dtugosci procedury legalizacji pobytu na
sytuacje migracyjng.

Podczas wydarzenia uczestnicy mieli mozliwos$é zabrania
gtosu i uzupetnienia powstatej dyskusji o swoje uwagi w sekcji czatu
grupowego oraz w trakcie dziatania grupowych pokoi dyskusyjnych
miedzy panelami. W ten sposéb udato sie skupi¢ na realnie istnie-
jacych problemach dotyczgcych funkcjonowania cudzoziemcéw w
srodowisku lokalnym oraz wypracowaé rekomendacje, ktéore mogg
poprawic sytuacje migrantow.

Zapraszamy do lektury Biuletynu podsumowujgcego konferencje
ForUM: DE JURE!



ARTYKULY

Czy polska

Katarzyna Sobarnska-Laskowska .
Petnomocnik Terenowy RPO we Wroctawiu KO nStytu.ch
potrzebna jest
cudzoziemcom?
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Art. 37 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, ze “kto
znajduje sie pod wladzg Rzeczypospolitej Polskiej korzysta z wol-
nosci i praw zapewnionych w Konstytucji'””’. Ewentualne wyjgtki od-
noszqgce sie do cudzoziemcéw okresla ustawa. Oznacza to, ze co do
zasady wszystkie prawa i wolnosci, ktére sg okreslone w rozdziale
Il Konstytucji, przystugujg réwniez cudzoziemcom.

Przytoczony przepis wydaje sie dos¢ jasny, a jednak w prak-
tyce rodzi wiele watpliwosci. Powstaje zatem pytanie, w jaki sposob
mozna rozwiaé te obawy? Niewqtpliwie jedyng drogq do pogtebia-
nia wiedzy o obowigzujgcym stanie prawnym jest edukacja prawna.

Z moich doswiadczen jako radczyni prawnej, ktéra bierze
udziat w akcji edukacyjnej dla mtodziezy szkolnej organizowanej
przez Krajowq lzbe Radcéw Prawnych pod nazwqg “Akademia Wie-
dzy o Prawie”, wynika, ze ogdlnie w spoteczenstwie, niezaleznie od
obywatelstwa, pochodzenia czy wyksztatcenia jego cztonkéw, stan
swiadomosci prawnej jest niski. Nalezy przy tym podkresli¢, ze w du-
zej mierze takiej sytuacji sprzyja niski poziom legislacji i bardzo skom-
plikowany stan prawny. Wystarczy spojrze¢ na ustawy podatkowe, w
ktérych spotykamy wielostopniowe odwotania do kolejnych artyku-
téw. Powoduje to ogromne komplikacje w prawidtowym odtwarza-
niu norm prawnych, czyli méwigc prosciej - w ustalaniu jak podatnik
powinien sie zachowa¢, aby prawidtowo rozliczy¢ swoje podatki.

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. nr 78, poz.
483), art. 37.



%oca prawna drogg do utatwienia
ytu'migrantéw

Niewgtpliwie edukacja prawna przyczynia sie do poszerzenia
wiadomosci niezbednych w zyciu codziennym, np. tego, jok doma-
gaé sie przyspieszenia przedtuzajgcych sie postepowan administra-
cyjnych, jok odwota¢ sie od niekorzystnej decyzji administracyjne;j,
jak chroni¢ swoje prawa pracownicze w przypadku bezzasadnego
zwolnienia z pracy, czy tez w jaki sposéb uzyskaé od pracodawcy
zalegte wynagrodzenie lub odzyskaé¢ dtug od nieuczciwego znajo-
mego. Podstawowa wiedza prawna utatwia réwniez zrozumienie
jak wazna jest rola profesjonalnego prawnika w ochronie wtasnych
praw.

Méwigce o prawie konstytucyjnym i edukacji prawnej, nalezy sie
rzecz jasna zastanowié, kto powinien sie tq edukacjg zajmowaé. Czy
wiedza na temat danego panstwa i podstawowa wiedza prawna
powinna pochodzi¢ z rodzimego panstwa cudzoziemca, czy tez od
panstwa przyjmujgcego? Wydaje sie, ze panstwo wysytajgce nie ma
wiekszego interesu w tym, aby przekazywaé takie informacje swo-
im obywatelom. Majgc na wzgledzie ochrone obywatela za grani-
cq, warto jednak przekaza¢ podstawowq wiedze na temat panstwa,
do ktorego kto$ wyjezdza chociazby w celach turystycznych. Dobrg
praktykqg sqg informacje dla podrézujgeych publikowane na stronach
rzgdowych:

https://www.gov.pl/web/dyplomacja/informacje-dla-podrozuja-
cych

Znajdziemy tam materiaty na temat zasad wjazdu i pobytu,
pomocy medycznej, informacje dla kierowcow, informacje celne i
inne przydatne, podstawowe wiadomosci.



Edukacja prawna nie,ci(d’fg znym
elementem integracji kazdego
cudzoziemca

Jesli zas chodzi o edukacje na temat obcego systemu praw-
nego umozliwiajgcg codzienne funkcjonowanie w danym spofe-
czenstwie, to w mojej ocenie powinna byé ona zapewniana przez
panstwo przyjmujgce. Nalezy sobie oczywiscie zada¢ pytanie, czy
edukacja ta powinna by¢ obowigzkowa? Czy powinna byé¢ nieod-
tgcznym elementem integracji kazdego obcokrajowca?

Odpowiedz brzmi: niekoniecznie. W demokratycznym pan-
stwie prawnym zapewnia sie wolnos$é kazdemu cztowiekowi. Nie
mozna wiec zmusza¢ nikogo do edukacji, za wyjqgtkiem dzieci do 18
roku zycia, poniewaz zgodnie z Art. 70 ust. 1 Konstytucji RP nauka do
tego wieku jest obowigzkowa. W przypadku edukacji dorostych naj-
dogodniejsze sq wszelkie formy nauczania niezinstytucjonalizowa-
nego, tj. szkolenia i kursy o réznorodnej tematyce i roznym poziomie
szczegodtowosci.

W gruncie rzeczy nie kazdy cudzoziemiec potrzebuje petne-
go kursu wiedzy o prawie polskim. Osoby przyjezdzajgce do pracy
sezonowej nie potrzebujq informacji z zakresu prawa administracyj-
nego, prawa rodzinnego czy tez o systemie konstytucyjnym danego
panstwa. W takich przypadkach wystarczy podstawowa wiedza na
temat instytucji, ktére mogq udzieli¢ wsparcia w konkretnych sytu-
acjach (PIP, Policja, Straz Graniczna, RPO), ewentualnie poinformo-
wa¢é o koniecznosci skorzystania z ustug zawodowego petnomocnika
(radcy prawnego lub adwokata).

Rola organizacji spotecznych w edukacji
prawnej

Ogromnq role w szerzeniu edukacji prawnej petnig organiza-
cje spoteczne. Docierajg one tam, gdzie nie trafia szkota, nie dociera
panstwo i wtadza. Sq blizej migrantéw, znajg srodowisko, potrzeby,
problemy i bolgczki dnia codziennego obcokrajowcéw. Niewgtpliwie
tatwiej im jest reagowa¢ na potrzeby z zakresu edukaciji, czy tez do-
cieraé z ofertq szkolen i kurséw.



Doskonatym przykladem takich dziatan jest codzienna
aktywnos¢ edukacyjna i szkoleniowa Instytutu Praw Migrantow po-
wotanego przy Fundacji Ukraina, a takze realizacja ,Domowego Kur-
su Konstytucji” we wspotpracy z Okregowq Izbg Radcéw Prawnych i
Wyzszqg Szkotq Prawa we Wroctawiu . Kurs przyjgt forme komentarzy
do wybranych artykutéw polskiej Konstytucji, napisanych w sposob
przystepny, bez uzycia skomplikowanego jezyka prawnego.

Dziatalno$¢ organizacji pozarzgdowych jest podstawowym
elementem rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego. Aby podmio-
ty te mogty kontynuowaé i rozwija¢ swojg aktywnos¢ prospoteczng,
niezbedne jest wsparcie zewnetrzne ze strony panstwa i samorzgdu
terytorialnego. Z uwagi na to najlepszym rozwigzaniem wydaje sie
by¢ stata wspoétpraca NGOséw z tymi gminami, w ktérych osiedlajg
sie migranci z zamiarem diuzszego pobytu tgczgcego sie z zamiesz-
kaniem, pracg, wychowaniem i edukacjq ich dzieci.

Aby cudzoziemcy po uzyskaniu obywatelstwa nie mieli poczu-
cia bycia ,gorszym obywatelem” niezbedna jest mgdra integracja.
Integracja jest procesem dwustronnym, zaktadajgcym dobrowol-
ny udziat zarébwno migrantéw, jak i spoteczenstwa i wladz panstwa
przyjmujgcego. Zaktada sie, ze petna integracja nastepuje wtedy,
kiedy imigranci otrzymujg witasciwe te same prawa, co obywatele
danego panstwa.

Godne przyjecie dla migrantéw

Obecnie wiekszos¢ polskiego spoteczenstwa uwaza obecnosé
imigrantéw w Polsce za naturalng i korzystng. Polacy cheg, by obco-
krajowcy pozostaliw naszych miastach i kraju oraz by mieli mozliwos¢
uzyskiwania polskiego obywatelstwa. Coraz wiecej oséb zauwaza
bowiem ogromne korzysci z obecnosci cudzoziemcow w Polsce, cho-
ciazby z uwagi na kwestie rozwoju ekonomicznego panistwa i wspar-
cia na rynku pracy.W celu zachecenia imigrantow do osiedlania sie w
Polsce na state i uzyskiwania polskiego obywatelstwa niezbedne jest
zatem zapewnienie mqgdrej integracji. Moze sie to odby¢ wylgcznie
poprzez godne przyjecie, wigczenie do tkanki miejskiej, spotecznosci
lokalnej i spoteczenstwa polskiego, z poszanowaniem prawa do za-
chowania wtasnej tozsamosci narodowej, jezyka narodowego, tra-
dycji, w mysl art. 35 Konstytucji RP.
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Godne przyjecie, to miedzy innymi zapewnienie sprawnosci
postepowan legalizacyjnych. Bez gwarancji szybkiego procesu le-
galizacji pobytu nie sposéb bowiem moéwi¢ o rozpoczeciu integraciji.
Godne przyjecie to rowniez stworzenie takiego systemu wiqczajgce-
go, ktéry bedzie sprzyjat zatrudnianiu migrantow i zapewniat wyrow-
nanie szans na rynku zawodowym poprzez likwidacje bariery jezyko-
wej i edukacyjne;.

| wreszcie, godne przyjecie to réwniez zapewnienie poczucia
bezpieczenstwa osobistego poprzez przeciwdziatanie tzw. prze-
stepstwom z nienawisci, czyli takim naruszeniom prawa, ktére sq mo-
tywowane miedzy innymi uprzedzeniami na tle narodowosciowym
czy rasowym.

Wszystkie te kwestie powinny by¢ czescig ogdlnopolskiej poli-
tyki migracyjnej oraz zostaé uszczegdtowione w politykach lokalnych
na wszystkich poziomach samorzgdu terytorialnego.




Daniel Witko
Waga prawa

I(O nSthUCYj nego Praw Czlowieka
i praw podstawowych,
ich znaczenie dla migrantéw

Waga praw podstawowych wynikajgcych zaréwno z Kon-
stytucji Rzeczypospolitej Polskiej, jak i z aktéw prawa miedzynaro-
dowego, ale tez prawa Unii Europejskiej, ma bardzo duze znacze-
nie dla jednostek, w tym takze dla migrantéw - czy tez weziej - dla
cudzoziemcéw.

Nalezy bowiem pamietaé¢, ze cho¢ panstwo polskie posiada
- wynikajgcg z zasady suwerennosci - swobode w decydowaniu o
wjezdzie i pobycie cudzoziemcéw na swoim terytorium, to nie jest to
jednak swoboda bezwzgledna. Tym bardziej, ze wraz z rozwojem
miedzynarodowego systemu ochrony praw cztowieka, gwarancje
prawne dla cudzoziemcow - co do zasady - zwiekszajq sie.

Gwarancje prawne dla cudzoziemcéw

Jeszcze w 1992 r. Trybunat Konstytucyjny - i to w orzeczeniu'
wydanym oczywiscie na gruncie Konstytucji PRL? - wskazat, ze ,w
panstwie demokratycznym konstytucyjne przepisy dotyczqce praw
obywatelskich, z wyjgtkiem pewnych praw o czysto politycznym cha-
rakterze (...), dotyczq réwniez cudzoziemcéw’, a ponadto - co takze
wynika wprost z tresci tego orzeczenia - ,Trybunat zwrécit réwniez
uwage, iz tendencja do obejmowania prawami i wolnosciami za-
wartymi w konstytucji nie tylko obywateli wtasnego panstwa, jest co-
raz powszechniejsza w krajach demokratycznych?”.

1. Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 pazdziernika 1992 r., K 1/92.

2. Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodaw-
czy w dniu 22 lipca 1952 r. (Dz.u. 1952 nr 33 poz. 232 z pézn. zm.).

3. Ibidem

adwokat w Helsifiskiej Fundacji
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Nadal jednak nie mozemy méwi¢ o zupetnym zréwnaniu imi-
grantéw w prawach i obowigzkach z obywatelami polskimi. Przepisy
obecnie obowigzujgcej Konstytucji w kilku artykutach wprost odnoszg
sie do imigrantéw!, jednakze szereg przepiséow ustawy zasadniczej
odnosi sie wytgcznie do obywateli?. Ponadto, cho¢ Konstytucja za-
wiera tzw. zasade uniwersalnosci, ktéra stanowi o tym, ze kazdy kto
znajduje sie pod wltadzqg Rzeczypospolitej Polskiej, korzysta z wolno-
$cii praw w niej zapewnionych?, to jednoczesnie wskazuje ona, iz wy-
jatki od tej zasady odnoszgce sie do cudzoziemcow sqg mozliwe pod
warunkiem, ze okresla je ustawa?.

Mozliwosci ustanawiania wyjgtkow od zasady uniwersalno-
$ci dotyczgeych cudzoziemcédw sq jednak dosé restrykeyjne. Obecnie
bowiem najsilniejsza jest koncepcja, z ktérej wynika, ze jest to mozli-
we tylko pod warunkiem spetnienia wszystkich przestanek zawartych
w innym przepisie Konstytucji® odnoszgcym sie do ograniczenia kon-
stytucyjnych praw i wolnosci®.

1. Art. 37, art. 55 ust. 2 i 3, art. 56 ust. 1 Konstytucji.

2. Art. 11 ust. 1, art. 35, art. 36, art. 51 ust. 2, art. 52 ust. 4, art. 55 ust. 1, art. 60, art. 61,
art. 62, art. 99, art. 127 ust. 3 art. 67, art. 68 ust. 2, art. 70 ust. 3, art. 70 ust. 4, art. 75,
art. 82, art. 85, art. 118 ust. 2 Konstytucji.

3. Art. 37 ust. 1 Konstytucji.

4. Art. 37 ust. 2 Konstytucji.

5. Art. 31 ust. 3 Konstytucji.

6. Leszek Garlicki, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom II, wyd. I

Opublikowano: Wyd. Sejmowe 2016, LEX 2021.



Trybunat Konstytucyjny w swoim w petnym sktadzie w wyroku
K 23/ wskazat, ze ,art. 37 ust. 2 Konstytucji nie moze by¢ traktowany
jako lex specialis wytgczajgcy zastosowanie art. 31 ust. 3 Konstytucji”
oraz iz ,Kazde ograniczenie wolnosci lub praw niezarezerwowanych
jedynie dla obywateli powinno byé¢ w zwigzku z tym proporcjonalne
w rozumieniu art. 31 ust. 3 Konstytucji, a ponadto nie moze naruszaé
ich istoty. Konsekwencjg obowigzywania art. 37 ust. 2 Konstytucji jest
natomiast mozliwos¢ dokonania bardziej elastycznej interpretacji
poszczegdlnych przestanek sktadajgcych sie na zasade proporcjo-
nalnosci, uzasadniajgcej wiekszy poziom ingerencji w wolnosci i pra-
wa cudzoziemcodw niz obywateli”.

Takze doktryna wskazuje, ze powigzanie art. 37 ust. 2 z art. 31
ust. 3 Konstytucji lepiej koresponduje z konstytucyjnym rozréznieniem
praw obywatela i praw cztowieka, poniewaz uniemozliwia zwyktemu
ustawodawcy samodzielne ograniczaé¢ wolnosci i prawa cudzoziem-
cow poza zakres wyznaczony terminologiq szczegétowych przepi-
sOw konstytucyjnych.

Ochrona miedzynarodowa dla cudzo-
ziemcow

Wartym odnotowania jest takze to, ze zaréwno polscy oby-
watele, jak i cudzoziemcy podlegajg nie tylko ochronie konstytucyj-
nej?, lecz takze tej wynikajgcej z ratyfikowanych uméw miedzynaro-
dowych?. Z uwagi na ograniczenia zwigzane z dlugosciq niniejszego
tekstu, nie sposdb przywota¢ wszystkich istotnych i stosowanych w
praktyce aktow prawa miedzynarodowego, ktore regulujg sytuacje
prawng cudzoziemcow.

1. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 30 lipca 2014 r., K 23/11.
2. Art. 37 Konstytucji.
3. Art. 9 i art. 87 Konstytucji.
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Biorgc pod uwage jednak jeden z najistotniejszych tj. Europej-
skg Konwencje Praw Cztowiekd, wskaza¢ nalezy, ze - co do zasady
- na gruncie Konwengcji i jej protokotow, status cudzoziemca nie sta-
nowi podstawy do odmiennego traktowania wzgledem obywateli
danego panstwa. Jednakze istnieje kilka wyjgtkéw od tej reguty, ktore
skutkujg tym, ze w stosunku do cudzoziemcoéw mozliwe jest ograni-
czenie w korzystaniu z niektérych podstawowych praw cztowieka?,
ale tez przeciwnie - w sposdb szczegdlny wynika mozliwos¢ korzy-
stania przez nich z okreslonych w Konwencji praw. Orzecznictwo Eu-
ropejskiego Trybunatu Praw Cztowieka dotyczgce praw? cudzoziem-
cow jest bardzo bogate, nadal sie ksztattuje i zdecydowanie warto je
sledzi¢.

Przede wszystkim jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze wielopo-
ziomowe dziatania - w tym takze prawne - pozwalajg wpltywaé na
ksztatt standardéw dotyczqcych praw podstawowych cudzoziem-
coéw, a w obszarze tym jest nadal duzy potencjat, takze w Polsce.

1. Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci z 1950 r., ratyfiko-
wana przez Polske w dniu 19 stycznia 1993 r. (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284), dalej
jako: Konwencja, EKPC.

2. W szczegblnoéci art. 5 ust. 1 lit. f, art. 16, art. 1 Protokotu nr 1; art. 2 ust. 1 i art. 4
Protokotu nr 4 oraz art. 1 Protokotu nr 7, z ktérych wszystkie zawierajg bezposrednie
ograniczenia dotyczace zakazu dyskryminacji. Art. 6 EKPC zostal zinterpretowany
przez Europejski Trybunal Praw Czlowieka jako wytaczony w postepowaniach doty-
czgcych cudzoziemcdw (imigracyjnych). Ponadto art. od 8 do art. 11 EKPC posrednio
ograniczaja zasade¢ niedyskryminacji, umozliwiajac pafistwom podejmowanie $rodkow
przewidzianych przez ustawe i koniecznych w spoteczenstwie demokratycznym z uwa-
gi na interesy bezpieczenstwa publicznego, ochrone porzadku publicznego, zdrowia i
moralnoéci lub ochrone praw i wolnosci innych 0séb.

3. Np. Art. 3 w zw. z art. 13 EKPC.



Piotr Szumlewicz

- przewodniczqcy Zwigzku
sy.tuacj a . Zawodowego Zwigzkowa Alternatywa
migrantow

na polskim rynku pracy -
diagnoza i rekomendacje

Polska gospodarka zyskuje na pracy cudzoziemcéw i dzieki
nim nasz kraj rozwija sie szybciej. Zgodnie z danymi Narodowego
Banku Polskiego naptyw imigrantéw (gtéwnie z Ukrainy) przyczy-
nit sie¢ do wzrostu polskiej gospodarki w latach 2013-2018 prze-
cietnie o ok. 0,5 punktu procentowego'. Ponadto rosngcy odsetek
migrantéw ukrainskich zamierza zostaé w Polsce na state lub na
co najmniej trzy lata, a liczba obywateli Ukrainy optacajgcych w
Polsce sktadki na ubezpieczenie zdrowotne od lat systematycznie
rosnie. Warto tez zwréci¢ uwage, ze wsréd imigrantéw przyjez-
dzajgcych do Polski spoza Unii Europejskiej w 2019 r. az 78,3% z
nich pracowato. To jeden z najwyzszych wskaznikéw w UE, wyiszy
nawet od wskaznika zatrudnienia wiréd samych Polakéw, ktéry
dwa lata temu wynosit 73,0%2.

Niestety sytuacja migrantow na polskim rynku pracy wcigz nie
jest dobra i strukturalnie przypomina sytuacje polskich migrantéw w
krajach zachodnich. Jednoczesnie warto pamieta¢, ze caty polski ry-
nek pracy jest bardzo elastyczny i czesto dochodzi na nim do tamania
praw pracowniczych.

1. P. Strzelecki, Lipiec 2020, Imigranci w polskiej gospodarce - raport z badan ankieto-
wych, Warszawa 2020.

2. Eurostat, Statistics Explained, Migrant integration statistics - labour market indica-
tors, 04.2020, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/pdfscache/35409.pdf,
(dostep 15.04.2021).
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Diagnoza rynku zatrudnienia w Polsce

Polska jest jednym z krajéw o najmniejszej skali uktadéw zbio-
rowych w UE. Odsetek pracownikéw objetych uktadami zbiorowy-
mi wynosi w Polsce 17%, a we Francji, Belgii, Austrii i Finlandii ponad
90%'. Zgodnie z ostatnimi danymi Gtownego Urzedu Statystycznego
z konca 2019 ., liczba oséb zatrudnionych w gospodarce narodowej
otrzymujgcych wynagrodzenia brutto, ktére nie przekraczaty mini-
malnego wynagrodzenia w grudniu 2019 r., wynosita ok.1,5 min. Sza-
cunkowa liczba oséb fizycznych prowadzqgcych pozarolniczg dziatal-
no$¢ gospodarczg, ktore nie zatrudniaty pracownikow na podstawie
stosunku pracy (tzw. ,samozatrudnieni”) na koniec 2019 r. wynosita ok.
1,3 mIn. Ponadto szacunkowa liczba oséb, z ktérymi zostata zawarta
umowa zlecenie lub umowa o dzielo, a ktdre nie byty nigdzie zatrud-
nione na podstawie stosunku pracy, w 2019 r. wyniosta ok. 1,2 min. 2W
Polsce wystepuje tez jeden z najwyzszych wskaznikéw pracownikow
na umowach tymczasowych - az 211% wszystkich zatrudnionych. W
tym obszarze wyprzedza nas tylko Hiszpania - 23,8%?3.

1. The great decline of collective bargaining in the EU in the last 20 years, 21.02.2020,
https://europeanjournalists.org/blog/2020/02/21/the-great-decline-of-collective-barga-
ining-in-the-eu-in-the-last-20-years, (dostep 15.04.2021).

2. Gléwny Urzad Statystyczny - Portal Statystyki Publicznej, Wybrane zagadnienia
rynku pracy (dane dla 2019 r.), 31.12.2020, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/
rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-pracy/wybrane-zagadnie-
nia-rynku-pracy-dane-dla-2019-r-,9,8.html, (dostep 15.04.2021).

3. Dane poréwnawcze dotyczace polskich pracownikéw i migrantéw mozna znalez¢ na
stronie Eurostatu.

Zob. szerzej Migrant integration statistics - employment conditions, https://ec.europa.
eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Migrant_integration_statistics_-_em-
ployment_conditions, (dostep 15.04.2021).



Wreszcie dane Panstwowej Inspekcji Pracy dowodzg, ze od
wielu lat na masowq skale niewynagradzane sq pensje na czas, cze-
sto nie jest wyptacany ekwiwalent za nadgodziny, dochodzi do tama-
nia przepiséw dotyczgcych czasu pracy i w wielu przypadkach za-
wiera sie umowy cywilnoprawne, gdy sq spetnione wszystkie kryteria
etatu!.

t amanie praw pracowniczych migrantéw

Niestety patologie rozpowszechnione na polskim rynku pracy
w wiekszym stopniu obejmujg migrantow. W Polsce az16,2% cudzo-
ziemcdw ma wiasng firme i pracuje na samozatrudnieniu - to jeden
z najwyzszych wskaznikéw w Unii Europejskiej. Jeszcze wiecej wiréd
migrantow jest pracownikéw tymczasowych - to az 47,9% z nich.
Oznacza to, ze luka miedzy odsetkiem polskich pracownikéw za-
trudnionych tymczasowo i odsetkiem imigrantéw pracujgcych w ten
sposdb wynosi az 26,8 pkt proc., czyli najwiecej ze wszystkich krajow
Wspolnoty.

Badania NBP pokazujq tez, ze wiekszosé migrantéw w Polsce
pracuje w zawodach “usmieciowionych”, w ktérych nie ma zwigzkéw
zawodowych, uktadéw zbiorowych czy regulaminéw wynagrodzen.
Wazng role (ok. 24% zatrudnienia) w rekrutacji i zarzqdzaniv za-
trudnieniem migrantéw odgrywajq prywatne agencje posrednictwa
pracy. Z badania wynika ponadto, ze chociaz w wymiarze miesiecz-
nym zarobki pracownikéw ukrainskich nie rézniqg sie znaczgco od wy-
nagrodzen polskich pracownikéw, to ponad 30% z nich pracuje dtu-
zej, a zatem ich godzinowe stawki sq nizsze od stawek pracownikéw
polskich.

1. Ostatni raport dotyczy sytuacji z 2019 roku.
Zob. szerzej Panstwowa Inspekcja Pracy, Sprawozdanie z dziatalnosci Panstwowej
Inspekcji Pracy w 2019 roku, Warszawa 2020.
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Co wobec tego zrobi¢, by ,ooprowic’:
sytuogjg migrantéw na polskim rynku
pracy”

Kluczowa powinna byé¢ poprawa sytuacji na catym polskim
rynku pracy i objecie zmianami réwniez migrantow.

Po pierwsze, nalezatoby dokona¢ upowszechnienia uktadéw
zbiorowych na catq gospodarke i objgé¢ nimi migrantow. Taka refor-
ma bytaby szczegélnie pozgdana w zawodach najbardziej “usmie-
ciowionych” takich jak opieka, ochrona, handel czy gastronomia.

Po drugie, istotny jest wzrost uzwigzkowienia na polskim ryn-
ku pracy, w tym uzwigzkowienie migrantéw oraz umiedzynarodo-
wienie ruchu zwigzkowego tak, aby zwigzki zawodowe miaty wptyw
na warunki pracy pracownikéw delegowanych z krajéw pochodze-
nia.

Po trzecie, potrzeba konsekwentnego egzekwowania zasady
réwnej ptacy za te samqg prace, w tym bezwzglednego stosowania
normy, zgodnie z ktérqg standardy pracy w danym kraju dotyczg w
tym samym stopniu lokalnych pracownikéw, co migrantow.

Po czwarte, instytucje kontrolne (z Panstwowq Inspekcjqg Pra-

cy na czele) powinny surowo egzekwowaé art. 22 Kodeksu Pracy,
zgodnie z ktérym, gdy jest okreslone miejsce pracy, czas pracy i pod-
legtos¢ stuzbowa, to bezwzglednie powinna byé zawierana umowa
na etat.
Wreszcie po pigte, nalezy radykalnie ograniczyé role agencji zatrud-
nienia promujgcych niestandardowe formy pracy. Ich zadania w du-
zej czesci powinny przejq¢ publiczne stuzby zatrudnienia, ktore dbaty
by drobiazgowo o przestrzeganie przepisow prawa pracy.




Pawet Stachurski
adwokat, specjalista w dziedzinie prawa
pracy, ze szczegélnym uwzglednieniem

OCh rona zatrudnienia cudzoziemcéw
praw cudzoziemcow
w kontekscie ich zatrudnienia

Na rynku pracy z dnia na dzier brakuje coraz wiecej pra-
cownikéw, a tatanie owego deficytu pracownikami - cudzoziem-
cami jest coraz trudniejsze ze wzgledu na regulacje prawne istnie-
jace w tym zakresie. W konsekwencji dochodzi do naruszen norm
prawnych ze strony pracodawcéw, ktérzy za wszelkg cene starajg
sie pozyskaé robotnikéw. Niestety zazwyczaj skutkuje to pogorsze-
niem standardéw pracy zatrudnionych imigrantéw oraz narusze-
niem ich fundamentalnych praw.

W praktyce tematykg zatrudniania cudzoziemcédw interesuje
sie od 7 lat. Badam to zagadnienie zaréwno na gruncie teoretycz-
nym, jak i przede wszystkim praktycznym. Dyskusja na tegoroczne;j
edycji konferencji ForUM byta niewqgtpliwie wartosciowym doswiad-
czeniem, szczegdlnie z uwagi na poruszone zagadnienia dotyczgce
ochrony praw cudzoziemcow w kontekscie ich zatrudnienia. Wydaje
sie, ze pracodawcy oraz pracownicy-cudzoziemcy powinni posia-
da¢ bardzo szerokg wiedze w tym temacie, jednakze, jak okazato sie
podczas wspomnianej debaty, problemy zwigzane z bezprawnym
postepowaniem wobec zatrudnionych imigrantow sqg nadal aktual-
ne.
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Skomplikowane przepisy prawne

Stwierdzenie, iz obie strony stosunku pracy w tym przypad-
ku stosujq sie do obowigzkéw wynikajgeych z przepisow prawa, jest
btedne. Nie z powodu tego, ze owe podmioty nie posiadajg wiedzy,
nie znajqg regulacji prawnych, ale przed wszystkie dlatego, ze przepisy
prawa oraz w konsekwencji ich wyktadnia, na podstawie ktérej kon-
struuje sie zasady zatrudniania cudzoziemcédw, sq niekiedy niejasne
lub nieprecyzyjne. Problem stanowi réwniez to, iz kwestie zatrudnie-
nia cudzoziemcédw oparte sq o zalecenia i rekomendacje wewnqtrz
konkretnej instytucji, ktére zainteresowanemu gronu podmiotéw nie
sq niestety znane.

Istniejg bowiem pracodawcy, ktorzy co do zasady w owych
nieprecyzyjnych i nie do konca jasnych rozwigzaniach prawnych upa-
trujg szansy na optymalizacje kosztéw zwigzanych z zatrudnianiem
pracownikow, i oczywiscie nie zawsze jest to, patrzqc z perspektywy
obowiqgzujgcych przepiséw prawa, legalne.

Niewatpliwie, robigc to, dziatajg nie tylko na szkode szeroko
pojetego interesu spotecznego, ale w duzym stopniu krzywdzg i wy-
korzystujq pracownikow, ktérzy ciezko pracujgc, nierzadko sg pozba-
wieni podstawowych $wiadczen socjalnych w sytuacjach, gdy owa
pomoc jest bardzo potrzebna.

Jednakze owi pracodawcy sqg w znakomitej mniejszosci i nimi
powinni zajmowacé sie odpowiednie stuzby. W tym miejscu natomiast
kilka stéw o tych, ktérym zalezy na poszanowaniu praw cudzoziem-
céw, w tym kontekscie przede wszystkim ich legalnego zatrudnienia.



Legalne zatrudnienie cudzoziemca

Sam fakt powierzenia pracy cudzoziemcowi obarczony jest
szeregiem czynnosci, ktérych wtasciwa sekwencja daje rezultat w
postaci mozliwosci legalnego zatrudnienia cudzoziemca. Z per-
spektywy imigranta legalne zatrudnienie przedstawia sie jako moz-
liwos¢ swiadczenia za wynagrodzeniem na jasno oraz precyzyjnie
okreslonych warunkach pracy. Ze strony zas pracodawcy oznacza to
obowigzek zapewnienia przynajmniej zadeklarowanych warunkow
zatrudnienia, zgtoszenia pracownika do ZUS (Zaktadu Ubezpieczen
Spotfecznych) oraz co najwazniejsze- zapewnienia terminowej wy-
ptaty wynagrodzenia.

Tym samym pracodawca ma obowigzek w zakresie zatrud-
niania cudzoziemca:

. Sprawdzeniq, czy nie zachodzi jedna z przestanek uzasadniajg-
cych odstgpienie od obowigzku posiadania zezwolenia na prace
przez cudzoziemca;

2. Uzyskania zezwolenia na prace lub, jezeli istnieje w tym zakre-

sie taka mozliwos¢, zarejestrowania oswiadczenie o powierzeniu

pracy cudzoziemcowi;

Podpisania umowy o prace;

Informacyjny, w zakresie nawigzanego stosunku pracy;

Zgtoszenia do ZUS;

Przechowywania dokumentéw dot. zatrudnienia cudzoziemca;

Dostosowywania warunkéw umowy do zmieniajgcych sie w tym

zakresie przepiséw prawa;

Przechowywania dokumentéw z poszanowaniem zasad dot.

RODO.

W zwigzku z tym na pracodawcy cigzy szereg obowigzkéw,
ktorych niespetnienie bedzie wigzato sie z okreslonymi konsekwené
cjami prawnymi. Przy czym owe implikacje pomimo tego, ze przepisy
w tym zakresie dajg szczegolny charakter wigzgcy obu podmiotom
stosunku prawnego, swym zasiegiem obejmujq zaréwno pracodaw-
ce, jak i pracownika.

NO AW

©
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Oznacza to, ze jezeli pracodawca przy zatrudnieniu pracow-
nika popetni jakis, choéby patrzgc z perspektywy pracownika-Polaka,
niewielki btgd skutkujgcy tym, ze owo zatrudnienie przez stosowng
do tego instytucje potraktowane zostanie jako niezgodne z obowig-
zujgcym prawem i w trakcie owej kontroli instytucja ta stwierdzi, ze w
jej trakcie pracownik wykonywat nielegalnie prace, to zaréwno pra-
codawca, jaoko podmiot odpowiedzialny za dokonanie tej sekwencji
czynnosci, jak i rowniez pracownik pociggnieci zostang do odpowie-
dzialnosci.

Owa odpowiedzialno$é¢ oczywiscie bedzie w rézny sposob
akcentowana, przy czym w tym miejscu, patrzgc na sprawe z prak-
tycznego punktu widzenia, w zakresie pracodawcy przybierze ona
charakter stricte finansowy, z kolei w zakresie odpowiedzialnosci pra-
cownika, w najdalej idgcym zakresie, zwigzana bedzie z wydaniem
decyzji zobowiqzujqgcej cudzoziemca do powrotu do kraju pocho-
dzenia.

Wady systemu zatrudniania

Obserwujgc caty system zwigzany z zatrudnieniem pracow-
nika, wychodze z zatozenia, ze niestety, ale posiada on dos¢ istotng
wade. Brak jest stosownych instytucji, ktére stuzytyby pomocq cudzo-
ziemcowi. Instytucje te pomagatyby takze pracodawcom, a to skut-
kowatoby tym, iz zatrudnienie niezgodne z prawem powstawatoby
jedynie w momencie ztej woli obu stron umowy.

Mowa tutaj o podmiotach, ktére stuzylyby radg i pomocg w
tym obszarze. Wskazywatyby, jak zachowaé sie w konkretnym przy-
padku, nie za$ odsytaty do ogdlnych i czesto nieprecyzyjnych regula-
cji prawnych. Instytucje, ktére w moim mniemaniu posiadajg w tym
przedmiocie najszerszqg wiedze, tj. Panstwowa Inspekcja Pracy oraz
Straz Graniczna, niestety, ale ustawowo powotane sqg do kontroli, nie
za$ petnienia funkcji edukacyjnych. W przypadku wykrycia narusze-
nia, podmioty te stosujq kary, nie mogq ograniczaé sie tylko i wytgcz-
nie do pouczenia.



W tym zakresie mozemy oczywiscie mowi¢ o dominujgcej pozycji
pracodawcow, czy tez uznag, ze jezeli ktos prowadzi dziatalnosé go-
spodarczq to “musi wiedzie¢”. Jest to jednak myslenie, z ktérym osobi-
Scie sie nie godze i z praktyki wiem, ze btedy owszem sie zdarzajg, ale
wynikajg one nie ze ztej woli, ale w duzej mierze z mnogosci regulacji
prawnych i braku stosownych instytucji, ktére owe przepisy pomogty-
by przedsiebiorcy implementowaé do konkretnego stanu faktyczne-

go.

Wybrane aspek
f YI( . P . ty Andrzej Domalewski
un Cjonowanla prawnik, ekspert prawa

prawa migracyjnego migracyjnego

Analizujgc funkcjonowanie prawa migracyjnego pod kgtem
jego skutecznosci, mozemy zwréci¢ uwage na dwa istotne aspek-
ty. Bedzie to struktura i czas trwania procedur legalizacji pobytu,
a takze mozliwosci regulacji w obszarze czynnikéw wptywajgcych

na sytuacje migracyjng.

Tworzenie norm prawa i ich egzekwowanie powinno mie¢ na
celu miedzy innymi urzeczywistnianie szacunku dla przepiséw i ich
przestrzegania. Jezeli popatrzymy na sprawnosé postepowania ad-
ministracyjnego z tej perspektywy, to zauwazymy, ze powinna sie ono
bardziej przejawiaé w braku bezczynnosci niz w samej jego szybko-

\ 8
\

23



24

Znaczenie sprawnosci procedur
legalizujgcych pobyt

Majgc na wzgledzie dziatanie administracji w zakresie poste-
powan wobec cudzoziemcoé4w mozna stwierdzi¢, ze sprawnosé pro-
cedur legalizujgcych pobyt bedzie miata tez bezposredni wptyw na
poczucie bezpieczefistwa u migrantéw czy tez pozwoli chociazby na
skuteczne reagowanie na zmiany na rynku pracy. Réwniez cudzo-
ziemcy wskazujg na przedtuzajgcy sie czas rozpatrywania wnioskéw
jako na gtéwny problem w procesie uzyskiwania prawa do pobytu i
pracy w Polsce.

W jaki wiec sposdb powinny by¢
skonstruowane i dziataé procedury, aby
byty sprawne i skuteczne?

Pewnym rozwigzaniem moze by¢ liberalizacja samych prze-
piséw. Jest to juz zauwazalne w obszarze legalizacji pobytu ze
wzgledu na wykonywanie pracy na terytorium Polski. Idgc w kierunku
uproszczenia dostepu do rynku pracy, wojewodowie ograniczajg
zakres zawodoéw, co do ktérych wymagany jest test rynku pracy. Ma
to niewqtpliwy wptyw na skrécenie procedury.

Duze zmiany sytuacji zwigzanej z legalizacjqg pobytu cudzo-
ziemcodw wynikajg obecnie z przepisow specjalnych, wprowadzo-
nych z uwagi na sytuacje pandemiczng w kraju. Z mocy prawa spo-
wodowaly one automatyczne przediuzenie tytutéw pobytowych
oraz zezwolen na prace cudzoziemcédw przebywajgcych na teryto-
rium Polski. Rozwigzanie to jest bardzo pozytywnie oceniane i odbie-
rane przez migrantow, dajgc im poczucie stabilizacji i bezpieczen-
stwa.

Z drugiej strony podkreslajg oni istniejgce nadal problemy,
zwigzane chociazby z kwestiami uzyskania zezwolenia na prace u
innego pracodawcy. Praktycy wskazujq, ze nierzadko przerwa po-
miedzy okresami umozliwiajgcymi prace na podstawie oswiadcze-
nia o powierzeniu wykonywania pracy jest krétsza, niz czas potrzeb-
ny na uzyskanie zezwolenia na prace.



Jednym ze skutkow takiej sytuacji jest to, iz cudzoziemcy decy-
dujg sie na podejmowanie pracy niezgodnie z przepisami. Rowniez
czas oczekiwania na uzyskanie zezwolenia na pobyt, wynoszgcy w
niektorych przypadkach nawet do dwéch lat, ogranicza migrantom
mozliwosé wyjazdu z Polski w celu odwiedzenia rodziny czy chociaz-
by uzyskania przez nich réznego rodzaju form pomocy socjalne;j.

Sytuacje komplikuje tez aktualna sytuacja epidemiczna, ktéra
spowodowata w niektorych urzedach wojewddzkich ograniczenie
mozliwosci ztozenia wniosku jedynie do formy korespondencyjnej.
Tym samym cudzoziemcy nie otrzymujg stampili do dokumentu po-
drozy, ktéra zgodnie z ustawq o cudzoziemcach potwierdza ich le-
galny pobyt. Stan swoistego “zawieszenia” w procedurze legalizacji
pobytu jest niekorzystny zaréwno dla cudzoziemcoéw, jak i dla orga-
néw panstwa i stuzb odpowiedzialnych za kontrole przestrzegania
przepisow regulujgcych zasady wjazdu i pobytu na terytorium kraju.
Brak stampili w paszporcie powoduje chociazby utrudnienia z jed-
noznacznym zweryfikowaniem legalnosci pobytu migranta. W szer-
szej perspektywie mozna tez méwi¢ o mozliwym ryzyku wynikajgcym
z zawieszenia procedur jako efekt aktualnej sytuacji epidemicznej.
Automatyczne przedtuzenie tytutdéw pobytowych i legalizacja po-
bytu osob, ktére wjechaty do Polski przed 14 marca 2020 roku czy
tez wstrzymanie terminéw wykonania decyzji zobowiqzujgcych do
powrotu, moze doprowadzi¢ do swoistej kulminacji i wywotaé nieko-
rzystne skutki w obszarze szybkosci i skutecznosci procedur legaliza-
cyjnych.

Z drugiej zas strony, by¢ moze powinno sie na te sytuacje spoj-
rze¢ z perspektywy szansy na wprowadzenie nowych lub modyfika-
cje istniejgcych regulacji. Moglyby one objgé¢ obszar przedtuzania
tytutéw pobytowych poprzez znaczgce uproszczenie obowigzujgcej
w tym zakresie procedury. Inny pomyst to wprowadzenie zezwolenia
na prace, niezwigzanego z konkretnym pracodawcq, zblizonego
byé moze do zasad funkcjonujgcych w obszarze oswiadczen o po-
wierzeniu wykonywania pracy. Jak zdaje sie, mamy aktualnie szanse
na takie zmodyfkowanie istniejgcych procedur legalizacji, aby spet-
nioly one wymogi szybkosci, sprawnosci, zgodnosci z przepisami i
skutecznosci.
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Analiza ruchéw migracyjnych

Przyczyng ruchéw migracyjnych, jesli popatrzymy na nie z
szerszej perspektywy, sq rézne czynniki, zazwyczaj o charakterze
spotecznym, ekonomicznym czy tez politycznym. Ich zidentyfikowa-
nie i zdefiniowanie moze pozwoli¢ na zarzgdzanie migracjami, co z
kolei umozliwi wspieranie pozytywnych jak tez ograniczanie ich nie-
korzystnych skutkow.

Mozna tu mowi¢ o dwoch grupach czynnikow. Jedne z nich
to czynniki “wypychajqgce” migrantéw z kraju pochodzenia. Bedq to
miedzy innymi: niekorzystna sytuacja ekonomiczna, zagrozenie dla
zycia lub zdrowia, konflikty zbrojne, brak poczucia bezpieczenstwa,
brak perspektyw zawodowych. Drugg grupg sq czynniki “przycigga-
jace”, ktérymiw kraju docelowym bedq chociazby: atrakcyjny i rozwi-
jajgcey sie rynek pracy, zapewnienie bezpieczenstwa, poszanowanie
dla praw i wolnosci. O ile mozemy mie¢ niewielki wptyw na regulacje
czynnikdéw “wypychajgcych” z kraju pochodzenia, choéby z uwagi na
ich miedzynarodowy charakter, to juz ksztattowanie elementéw za-
checajgcych migrantéw do przyjazdu wydaje sie byé bardzo real-
nym rozwigzaniem.

Jednym z takich dziaotan bedzie stworzenie przejrzyste;j,
przyjaznej i opartej na dobrze zdefiniowanych potrzebach polityki
migracyjnej. Niewgtpliwie istotnym elementem tejze polityki sqg re-
gulacje prawne. Przy tworzeniu przepiséw dotyczgcych migrantow
nalezy pamietag, ze sqg one gléwnym instrumentem uzywanym przez
administracje w procesach legalizacji. Ich konstrukcja ma tym samym
bezposredni i niepodwazalny wptyw na szybkosé i sprawnosé proce-
dur legalizacyjnych. Powinna takze umozliwia¢ elastyczng reakcje na
dynamicznie zmieniajgcg sie sytuacje migracyjng czy tez wewnetrz-
ne potrzeby panstwa, zwtaszcza w zakresie rynku pracy. Uelastycz-
nienie prawa migracyjnego skutkujgce przyspieszeniem legalizacji
pobytu migrantéw, réwniez moze przynie$¢ usprawnienie procesu
ich integracji w spofeczenstwie panstwa przyjmujgcego. Kwestie te
niewgtpliwie lezg w interesie zaréwno migrantéw, spofeczenstwa
czy pracodawcow i instytucji panstwowych.
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PODSUMOWANIE

Podsumowujgc konferencje ForUM: DE JURE!, chcielibysmy przede
wszystkim zwréci¢ uwage na aktualno$é wybranej tematyki tego-
rocznej odstony wydarzenia. Wynika ona przede wszystkim z panu-
jacej na catym $wiecie sytuacji epidemiologicznej, ktora swojg drogg
ma duzy wptyw na sytuacje migrantéw w Polsce.

Wydtuzenie postepowan legalizujgcych pobyt imigrantow, skompli-
kowanie procedury zmiany pracodawcy, wyrobienia oswiadczen lub
zezwolen na pobyt, ograniczenia w pracy urzedéw bqgdz nieprze-
strzeganie praw pracowniczych cudzoziemcédw, wiekszosé z ktorych
jest zatrudniona w sektorach, ktore najbardziej cierpiq przez ogra-
niczenia spowodowane iloscig zachorowan na koronawirusa i nie
mogq skorzysta¢ z pomocy socjalnej od panstwa, zaroéwno jak i brak
mozliwosci uzyskania szczepionki przeciwko COVIDI? dla oséb, ktére
nie posiadajg karty pobytu bgdz innych dokumentéw legalizujgcych
ich pobyt w Polsce na chwile obecngq - to tylko niektére problemy, kto-
re migranci do$wiadczajg codziennie.

Analizujgc takie zmiany zachodzgce w procesach legalizacji poby-
tu, zatrudnienia, przestrzegania praw pracownikéw oraz sytuacji z
dostepem do opieki medycznej bqgdz swobodnego przemieszczenia
migrantow do kraju pochodzenia zobaczylismy duza potrzebe w wy -
pracowaniu zalecen eksperckich dla przedstawicieli rzgdu.

2 D
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Takie zalecenia pokonferencyjne mogg poméc w wyeliminowaniu
zdiagnozowanych wad od dawna obecnych w systemie prawa kon-
stytucyjnego, prawa pracy, mechanizmoéw legalizacji pracy i pobytu
cudzoziemcédw, ktére panujgca w Polsce sytuacja pandemiczna moc-
no podkreslita.

ForUM pozwolito zwréci¢ uwage na problemy zaréwno migrantow,
instytucji i organizacji na co dzien pracujgcych z cudzoziemcami, jok i
przedstawicieli lokalnej wtadzy i pracodawcow.

|dentyfikacja probleméw oraz propozycje
ich rozwigzania

W trakcie wydarzenia, ktore odbyto sie w trybie online ze wzgledu
na zakaz organizacji masowych zgromadzen, udato nam sie zebra¢
ponad 200 aktywnych uczestnikéw. Przeprowadzona pomiedzy
prelegentami i stuchaczami dyskusja pozwolita zidentyfikowaé naj-
wazniejsze problemy istniejgce w obszarach prawa konstytucyjnego,
prawa pracy oraz legalizacji pobytu cudzoziemcéw, majgce wptyw
na przebieg proceséw adaptacji oraz integracji migrantéw w pol-
skim spotfeczenstwie.

Podczas pierwszego panelu wiekszos¢ uwagi poswiecono kwestii
wiedzy migrantéw na temat obowiqzujgcego stanu prawnego w
Polsce, ktéra mogtaby utatwié im zrozumienie ich praw i obowigzkow
na terytorium RP. Zaproponowanym przez ekspertéw rozwigzaniem
jest edukacja prawna zapewniana przez panstwo przyjmujgce oraz
organizacje pozarzqgdowe zajmujqce sie cudzoziemcami.



Druga dyskusja dotyczgca prawa pracy pozwolita prelegentom
wywnioskowaé, ze poprawa sytuacji z tamaniem praw pracowni-
kéw musi odby¢ sie na catym polskim rynku pracy, a wprowadzone
zmiany powinny objgé tez migrantéw. Eksperci zaproponowali ta-
kie rozwigzania jok: upowszechnienie uktadéw zbiorowych na catq
gospodarke i objecie nimi migrantéw; doprowadzenie do wzrostu
uzwigzkowienia na polskim rynku pracy, w tym uzwigzkowienia cu-
dzoziemcéw; realizowanie zasady réwnej ptacy za ten sam rodzaj
wykonywanej pracy oraz bezwzgledne stosowanie normy, zgodnie z
ktorg standardy pracy w danym kraju dotyczg w tym samym stopniu
lokalnych pracownikéw jak i migrantow; surowe egzekwowanie arty-
kutu 22 Kodeksu Pracy stanowiqcego, iz bezwzglednie powinna by¢
zawierana umowa na etat w przypadku, gdy zostato okreslone miej-
sce, czas pracy i podlegtos¢ stuzbowa; wreszcie, nalezy radykalnie
ograniczyé¢ role agencji zatrudnienia, ktére forsujg niestandardowe
formy pracy.

Eksperci podczas dyskusji toczgcej sie wokédt zagadnienia legalizacji
pobytu jednoznacznie stwierdzili, iz przy tworzeniu przepiséw doty-
czgcych migrantéw nalezy pamietaé¢, ze ich konstrukcjo ma bezpo-
sredni i niepodwazalny wptyw na szybkosé i sprawnosé¢ procedur
legalizacyjnych. Powinna takze umozliwia¢ elastyczng reakcje na dy-
namicznie zmieniajgcq sie sytuacje migracyjng czy tez wewnetrzne
potrzeby panstwa, zwtaszcza w zakresie rynku pracy. Uelastycznie-
nie prawa migracyjnego skutkujgce przyspieszeniem legalizacji po-
bytu migrantéw réwniez moze wptyngé na usprawnienie procesu ich
integracji w spoteczenstwie panstwa przyjmujgcego.

Podsumowujgc, chcemy podkresli¢, ze kwestie poszanowania praw
konstytucyjnych migrantow, przestrzegania ich praw pracowniczych
oraz godne przyjecie w postaci sprawnych procedur legalizacyjnych,
niewgtpliwie lezg w interesie zaréwno migrantéw, jak i spoteczen-
stwa, pracodawcow i instytucji panstwowych. Wspolnie jestesmy w
stanie zbudowaé przyjazne rozwojowi i otwarte multikulturowo Pan-
stwo.
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‘FORUM

De JIII‘B

ForUM: DE JURE! to specjalna edycja konferencji ForUM zorga-
nizowana przez Fundacje Ukraina w 2021 roku. Wydarzenie
petnito role swoistego rodzaju platformy do debat i wspotpra-
cy pomiedzy trzema grupami ekspertow a uczestnikami kon-
ferencji, ktérzy majg wptyw na zycie i sytuacje migrantow na
Dolnym Slgsku: przedstawicielami organizacji pracujgcych z
migrantami, prawnikami, przedstawicielami organéw legali-
zacji pobytu, biznesu oraz spotecznosci migranckiej. Wydarze-
nie bylo poswiecone problematyce prawnej ze szczegdlnym
uwzglednieniem prawa konstytucyjnego, prawa pracy i lega-
lizacji pobytu w kontekscie sytuacji migrantow w Polsce. W celu
utrwalenia i rozpowszechniania rezultatéw konferencji zostato
opracowane podsumowanie zawierajgce najwazniejsze in-
formacje, tematy i rozwigzania zaproponowane podczas dys-
kusji i wystgpien w czasie ForUM: DE JUREL

. WU UNIA EUROPEJSKA  Projekt,Integracja, adaptacja, akceptacja.

FU N DACJA N FUNDUSZ AZYLU, Wsparcie obywateli panstw trzecich zamiesz-
LRSI MIIGRACI! | INTEGRAC)  katych na Dolnym Slgsku” wspotfinansowany jest

K R A I N A . . z Programu Krajowego Funduszu Azylu, Migracji

Bezpieczna przystan i Integracji oraz budzetu parnstwa.

Integracja | Wspétpraca | Edukacja

~ WOJEWODA Wytgczna odpowiedzialnosé za wyrazone opinie

' DOLNOSLASKI spoczywa na autorze i Komisja Europejska oraz

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Adminis-

tracji nie ponoszq odpowiedzialnosci za sposéb

www.fundacjaukraina.eu LIDER PROJEKTU wykorzystania udostepnionych informacji.
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